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福州市台江生态环境局2022年
“双随机、一公开”抽查实施方案

根据《福州市生态环境执法“双随机、一公开”工作实施方案》及“双随机一公开”工作实施细则要求，为进一步规范环境执法行为，加强事中事后监管，做好我局“双随机、一公开”监管工作，提升“双随机,一公开”监管效能,结合我局实际，制定本方案。

　　一、工作目标

切实转变监管理念，创新监管方式，健全以“双随机、一公开”监管为基本手段、以重点监管为补充、以信用监管为基础的新型监管机制，实施阳光执法，保障市场主体权利平等、机会平等、规则平等。规范监管行为，强化市场主体自律和社会监督，进一步推动生态环境执法工作的常态化、精细化及长效化。

二、组织机构

成立台江区生态环境执法“双随机、一公开”工作组，负责全区随机抽查的统一指挥协调、制定相应的工作机制以及研究解决有关重大问题。工作组指定专人负责检查对象名录库和执法人员名录库的建立和动态调整、执法计划和检查结果的公示以及汇总、调度等工作。
三、建立一单两库一细则

1.建立随机抽查事项清单。根据《福建省生态环境“双随机、一公开”监管工作细则》要求，在部门权责清单基础上，结合我局工作实际，制定《福州市台江生态环境局随机抽查事项清单》，明确抽查事项的抽查主体、抽查比例、抽查频次和抽查内容等要素，并根据法律、法规、规章立改废释和工作实际情况等进行动态调整。

2.建立抽查对象名录库。充分利用现有环境执法对象库，以排污许可管理信息为基础，建立抽查对象名录库，涵盖重点排污单位、特殊监管对象、一般排污单位等，及时进行动态调整，并加强基础数据库的日常操作和管理。

3.建立随机检查人员名录库。依托全国环境监察队伍管理平台，建立检查人员名录库，并根据人员岗位调整情况，每季度进行动态调整。

4.制定随机抽查工作细则。紧扣工作实际，细化抽查工作，明确法律依据、抽查工作程序、实施检查中的有关事项等，形成操作指引，提高检查人员抽查业务能力水平和实施规范化水平，为全面实施“双随机、一公开”工作提供保障。

四、随机抽取

1.抽查比例和频次。按照《福建省生态环境“双随机、一公开”监管工作细则》（以下简称“细则”）中“重点监管对象每季度25%；特殊监管对象每半年50%；一般监管对象按1:5的比例（在编在岗执法人员数量：抽查对象数量）”的规定，同时结合我局工作实际确定抽查企业数量。我局污染源监管动态信息库现有污染源325家（其中重点排污单位5家、特殊监管对象22家），现有在编在岗执法人员及市级下沉执法人员共18人，2022年每季度抽查重点污染源（县级）企业2家，每半年抽查特殊污染源（县级）企业22家，全年抽查一般污染源（县级）企业90家。

2.随机抽取检查人员。从随机检查人员名录库中随机抽取检查人员，每个事项检查人员不少于2人，抽取到的第1个人要牵头检查任务的开展、违法问题的查处等工作。实施跨部门联合抽查的，生态环境部门和其他参与部门各自从本部门检查人员名录库中随机抽取检查人员，保证每个事项不少于1人。抽取产生的检查人员与抽查对象有利害关系的，应依法回避，并随机抽取产生替补人员。辅助检查专家抽取可参照检查人员随机抽取方式。

五、组织实施及抽查结果运用
工作组根据《2022年度福州市台江生态环境局随机抽查工作计划》，通过福建省环境移动执法系统进行“双随机”抽取。随机抽取下发任务后应在50天内完成双随机检查工作。检查中，要严明工作纪律和责任，严格依法履职尽责，认真按照《福州市台江生态环境局随机抽查事项清单》载明的事项和内容，逐项检查到位，并如实记录检查情况、填写检查表格文书，并经检查人员、检查对象或第三方见证人共同签字确认并上传监管平台。

强化抽查检查结果公示运用。检查结束后,按照信息公开要求将随机抽查情况和查处结果及时向社会公开，接受社会监督。对抽查发现的违法违规行为，要加强随机抽查与后续监管的有效衔接，依法定程序及时移交具有管辖权的单位或部门进行后续处置；符合立案条件的，坚决予以查处，维护抽查的严肃性和威慑力。被检查对象在双随机检查结果公示之日起60个工作日内提出复查申请的，工作组负责依法受理并组织复查，并反馈复查结果。
    六、工作要求

1.提高思想认识。“双随机”抽查是国务院和省政府推进简政放权、放管结合、优化服务的一项重大部署，各有关科室要引起高度重视，增强责任意识，加强调查研究，指定专人负责，确保“双随机”抽查工作落到实处。

2.严格抽查纪律。执法人员对被抽取的市场主体实施检查时，不得妨碍市场主体正常的生产经营活动，不得索取或收受市场主体的财物，不得谋取其他利益。对抽查监管工作中失职渎职和违纪的，要依法依纪严肃处理。

3.做好信息反馈。要明确任务安排和时间进度，及时向上级部门报送相关信息。总结交流经验，务求推广随机抽查工作取得实效，把简政放权、加强事中事后监管改革向纵深推进。
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