《福州市台江区烟草制品零售点合理布局规划(征求意见稿)》福州市仓山区烟草制品零售点合理布局规划（初稿）

第一章 总  则
第一条 为规范烟草制品零售市场秩序，合理配置烟草制品零售市场资源，根据《中华人民共和国行政许可法》《中华人民共和国未成年人保护法》《中华人民共和国烟草专卖法》及其实施条例、《烟草专卖许可证管理办法》及其实施细则等法律法规、规章和规范性文件，结合仓山台江区范围实际，制定本规划。
第二条 本规划适用于福州市仓山台江区范围内烟草制品（卷烟、雪茄烟、烟丝）零售点的布局管理。电子烟零售点布局管理另行规定。
已合法持有烟草专卖零售许可证的零售户，办理延续申请，除经营场所的安全要求和中小学、幼儿园周围的限制规定外，在许可证有效期内不受本布局规划调整的影响。
    第三条 本规划遵循依法行政，尊重市场，依法保护烟草制品零售市场主体合法权益，保护未成年人身心健康，防止无序扩张和过度竞争，坚持数量及间距管理、科学规划、服务社会、均衡发展的原则。
第四条 本规划所称烟草制品零售点（以下简称零售点）是指依法取得烟草专卖零售许可的公民、法人或其他组织从事烟草制品零售业务的经营场所。
本规划所称合理布局是指以较为稳定、相对独立的市场区域为单元，量化分析单元内与烟草制品零售相关的因素，测算零售点的合理数量范围与间距标准，组合运用数量、间距和其他符合当地实际、科学合理的布局模式。
第五条 已合法持有烟草专卖零售许可证的零售户，在许可证有效期内不受本规划调整的影响。
持证人办理延续申请，除经营场所的安全要求和位于中小学、幼儿园周围等法律法规限制的规定外，不受本规划其他规定调整的影响。
本规划遵循依法行政，尊重市场，依法保护烟草制品零售市场主体合法权益，保护未成年人身心健康，防止无序扩张和过度竞争，坚持数量及间距管理、科学规划、服务社会、均衡发展的原则。   
第二章 经营场所基本要求
第六条 新设零售点应当具有与住所相独立的固定经营场所。
固定固定经营场所是指一个相对独立的物理空间，不局限一个门牌地址，。多个门牌地址的商铺店面经改造、扩建，构成无明显物理分隔的同一空间的场所，视为同一个经营场所。
在大型商场、超市内部租借固定区域、固定柜台经营的，能够明显独立区分、区隔其他商户的，视为可以申请设置烟草制品零售点的固定经营场所，其变更经营位置视为经营地址变更。
第七条 固定经营场所包含日常营业区域以及烟草制品仓储区域。与住所相独立的固定经营场所，应具备以下条件：
（一）具有合法有效的产权证明、租赁协议或街道、乡镇以上部门开具的权属证明材料；
（二）未在政府公布或公告纳入征收规划的待拆迁区域范围；
（三）经营场所应当具备日常对外开放经营能力，方便消费者购买，营业区域空间结构应为一楼沿街(路）且有对外经营通道，平面结构应具有与住所、生活区物理隔断分离条件，应与住所及、生活区相独立，。除宾馆、酒店、大中型娱乐场所、大型商业综合体等对内经营需求及部队营区、看守所、监狱等特殊场所外除外，。营业区域空间结构应为一楼沿街对外经营场所，平面结构应具有与住所、生活区物理隔断分离条件；
（四）具备日常对外开放经营能力，方便消费者购买，部队营区、看守所、监狱等特殊场所除外。	Comment by 司桥文: 此项可以第三项合并
（五）应具备陈列烟草制品的独立销售展柜，以及或可陈列存放烟草制品的独立货柜。
第八条 依据法律法规、规章的规定，有下列情形之一的，不予设置零售点：
（一）申请人为未成年人、无民事行为能力或限制民事行为能力的公民、法人或其他组织；
（二）申请人无不属于固定经营场所，如流动摊贩、临时摊位、易拆除的临时搭建物等；
（三）经营场所空间用非实体墙壁，构造。墙壁与相邻持有烟草专卖零售许可证的其他店面相通（门、窗），未构成独立完整的经营场所；
（四）无人值守的自动零售商店（采用物联网、人工智能、大数据等技术手段，全自动完成商品销售过程的零售商店）、利用自动售卖机开展卷烟零售业务的；
（五）经营场所不与住所相独立，存在混同、相连等的；
（六）同一个经营场所已办理烟草专卖零售许可证且许可证仍在有效期内的；
（七）经营、存放化学物品、汽油、化肥、农药、油漆、烟花爆竹类等含有毒、有害、易燃易爆、易挥发物质等基于安全因素不适宜经营烟草制品的经营场所（，但具备安全措施保障及经有关部门确认符合条件的除外），；
（八）中小学、幼儿园校园周围；
（九）经营场所尚在内部装修的经营场所；
（十）不对外开放的仓储场所，如住宅区、车库、杂物间等；
（十一）容易诱导未成年人关注、购买、吸食烟草制品的经营场所，如母婴用品店、文具店、玩具店、游乐场所等；
（十二）政府、行业禁止或不宜经营烟草制品类商品的区域，如党政机关内部、医疗机构内部等；
（十三）主营业务与卷烟零售业务没有直接或间接互补营销关系的业态类型；，包括但不限于下列专门经营建筑装潢、生鲜肉品、五金交电、药品及医疗器械、文化体育、邮电通讯、金融证券、服饰制售、仪器仪表、金银珠宝、修理修配、游艺网吧、洗涤、房屋中介、寄卖行、典当行、宗教寺庙、花艺香烛、图文打印、水产禽畜、冰品面点、物流快递或美容美发足浴等与卷烟零售无直接或间接互补营销关系的经营场所；
（十四）法律法规、规章、规范性文件规定不予设置零售点的其他情形。
第三章 合理布局标准
第九条 本规划根据仓山台江区经济发展水平、居民消费能力、商业网点历史形成的集中经营特征和消费购买习惯等因素，以街道、乡镇行政区划为标准，将辖区市场划分为若干个合理布局单元。
第十条 各合理布局单元综合运用数量、间距和其他符合实际、科学合理的布局模式（详见附件1《区域单元布局模式表》）。	Comment by 司桥文: 附件发我
（一）数量调控模式。参照福州市烟草专卖局统一模型测算的各街道、乡镇单元合理证件数量，结合辖区实际，对零售点布局实行总量控制并进行动态调整，各区域单元区域具体规划数量可在仓山台江区人民政府网站上查询公示。
（二）间距限制模式。烟草制品零售点间距现场测量采取间距测量方式，新设零售点与已设零售点各自最近一侧门沿之间行人可正常安全通行的无障碍最短距离原则上不得少于30米，以发证机关现场核查测量结果为准。

第十一条 本规划根据各单元的持证零售点现有数量与规划调控数量计算偏离值，据此将合理布局单元分为发展区、稳定区、饱和区。
偏离值=（单元现有持证数量-单元规划调控数量）/单元规划调控数量。
偏离值在±3%内的区域单元为稳定区，偏离值小于-3%的为发展区，偏离值大于3%的为饱和区。
第十二条 各类型单元按照下列标准，实行不同的办证策略（详见附件2《区域单元调控策略表》）：
（一）属于发展区类型的单元，应当按照该单元的合理布局调控模式依法依规办理发放烟草专卖零售许可证。如果发展区证件数量达到规划数量范围，转为稳定区后，按照稳定区的模式实施；
（二）属于稳定区类型的单元，在坚持合理布局调控模式的基础上，原则上应当按照“退一进一”的原则办理发放烟草专卖零售许可证，从本规划公布实施之日起实行预登记排号制度以预登记排号申请先后顺序办理。。
（三）属于饱和区类型的单元，原则上不再新办许可证，不实行预登记排号制度，以待相关退出机制生效，证件数量降低至规划数量范围，转为稳定区后，按照稳定区的模式实施。
第十三条 对稳定区单元内，暂时不满足数量调控布局要求的办证申请人，实行预登记排号制度。
第十四条 发证机关按照申请的先后顺序进行登记排号备案。申请的先后顺序以发证机关收到相关材料的时间为准。（详见附件3《区域单元预登记排号明细表》）。
第十五条 当稳定区单元内满足“退一进一”规则，可办理新办业务时，发证机关以预登记排号的先后顺序依次通知申请人。
申请人应当在自收到办理通知之日起三个工作日内提交办证申请材料，逾期未提交或在三个工作日内按照其提供的联系方式无法联系通知办理的，视同自愿放弃，原排号顺序失效，并由下一位申请人递补申请。
第十六条 登记备案排号申请实行“谁申请谁排号、排号转让无效、过号失效、公开透明”的原则。
第十七条 对发展区单元内，两个或两个以上烟草专卖零售许可证申请因烟草制品零售点合理数量调控布局规划限制无法同时准予许可的，按照受理申请的先后顺序作出准予许可的决定。
第十八条 福州市城南烟草专卖局适时评估合理布局执行效果，及时调整。零售点区域单元布局模式每年最多调整2次，区域单元调控策略和预登记排号顺序应及时编制调整，通过政府网站平台、行业网站平台或办证服务大厅窗口等多种方式对外公布。
第十九条 区域单元由饱和区转入稳定区，或者由发展区转入稳定区，应在开始预排号登记10个工作日前进行公示和宣传，保障公众知情权。
第二十条  有下列情形之一，不受所在区域单元的规划数量调控限制，仍需遵循本规划但受第九条第二款间距限制的相关规定，申请人须配合审查机关提取相应证据材料，经发证机关集体讨论后予以公示：	Comment by 司桥文: 公示结果还是其他？
（1） （一）经营面积在100平方米以上的便利店、烟酒店，经营面积200平方米以上的超市及经营面积2000平方米以上的商场，经营面积认定以发证机关现场核查结果为准，不得超过产权证明登记的建筑面积；	Comment by 司桥文: 这一规定排除了隔层面积？
（二）本规划发布实施后新建的住宅的小区，规划住户户数（商品房数量为准）在200户以下的住宅小区可设置1个零售点，规划住户户数每增加100户可增设1个零售点；
（三）本规划发布实施后新建的长途汽车站、地铁站出入口内部可设置1个零售点；
（四）本规划发布实施后新建的高度集约的商业购物中心及各类综合性市场，可设置1个零售点。
（五）因自然灾害、城市建设、道路规划等客观原因造成无法在核定经营地址经营的原持证人，持原地址的政府拆迁书面通知等证明材料，在客观原因发生之日起三个月内原持证人提出申请变更到辖区内其他经营地址经营的； 	Comment by 司桥文: 增设
（六）因新建或改建中小学校园、幼儿园等原因导致原经营场所不符合法定条件的，在客观原因发生之日起一个月内原持证人提出申请变更到到辖区内其他经营地址经营的；
（七）属于国家政策扶持项目、政府重点工程、项目，以及巩固拓展脱贫攻坚成果、乡村振兴建设等发展需要的区域，可设置1个卷烟零售点的，应提供县级以上人民政府相关部门情况说明会议纪要或批复文件等。
（八）因法律法规修改导致原经营场所不符合法定条件的原持证人，需要变更到其他经营地址的。	Comment by 司桥文: 这有哪些具体情形吗
第二十一条  非家庭经营的个体工商户，持证人死亡或者丧失民事行为能力的，在其许可证被依法注销后两个月内，可由其配偶、父母或成年子女在原经营地址上申请新办许可证。，可不受所在区域单元规划数量调控模式和间距限制模式的限制。	Comment by 司桥文: 
属于家庭经营情形的，依照国家局有关文件规定执行。
第二十二条 烈士家属（父母、配偶、子女）、低保户、特困户（低保户、特困户须出具经辖区县级以上民政部门确认的证明材料）、残疾人（持有“中国残疾人联合会”核发的残疾人证）以及伤残军人（持有“中华人民共和国退役军人事务部”核发的伤残军人证），本人实际从事经营活动，首次申领烟草专卖零售许可证，需受所在区域单元的规划数量调控限制，但凭有效证明可享受一次间距限制标准减半的政策照顾。	Comment by 司桥文: 以下社会弱势群体、优抚对象，本人：
烈士
低保户
第二十三条 经营面积在2000平方米以上的酒店、宾馆、KTV、酒吧等娱乐服务场所，满足对内经营需求的，可设置一个零售点，受区域单元的规划数量调控和间距限制。	Comment by 司桥文: 受限不属于放宽情形
第四章 雪茄烟烟草制品零售许可的合理零售点布局规定
第二十四条 雪茄烟烟草制品零售许可，指申请人选择许可范围为仅为“雪茄烟本店零售”的雪茄烟专营零售店，实行规划数量控制应符合辖区雪茄烟专营店规划数量调控要求，，不受标准间距限制，实行总量控制。达到总量上限时，不再新增雪茄烟零售点，按照“退一进一”原则办理。
雪茄烟零售点布局规划数量，在台江区人民政府网站上公示。
第二十五条 雪茄烟零售点设置应符合本规划第八条之限制性规定，但涉及经营场所的安全要求以及中小学、幼儿园周围等相关的法律法规限制规定不得放宽，应当具备下列条件：
(一)有与经营雪茄烟零售业务相适应的资金；
(二)主营业务为雪茄烟零售，不得销售其他烟草制品;
(三)有与住所相独立的固定经营场所，且经营场所面积60平方米以上；
(四)有专业的雪茄烟经营条件。
(五)国家烟草专卖局规定的其他条件。
如因上级烟草专卖行政主管部门出台雪茄烟专营店合理布局规划文件的，从其规定执行。
第1条 第二十六条 申请雪茄烟烟草制品零售许可证的经营场所内，雪茄烟相关陈列配套设施摆放面积必须达到该经营场所面积的50%以上，。
第二十七条申请雪茄烟烟草制品零售许可证的经营场所内，应当有专业的雪茄烟经营条件。应具备总容量不少于300升的温湿恒定系统的雪茄烟柜或具有专业雪茄养护房，经营场所内具备新风系统或强排风系统。
第二十七条 雪茄烟烟草制品零售许可证不作为普通烟草制品零售许可证办理中实地勘验距离的参照物，在总量控制区域内，与普通烟草制品零售许可证发证总量分开独立计算。

 第五章 附则
第二十八条 本规划所称“中小学、幼儿园”是指经教育主管部门批准取得办学资质，实施中等、初等、学前教育的校园，包括公立或民办普通中小学、幼儿园、特殊教育学校、中等职业学校以及专门学校。
第二十九条 中小学、幼儿园周围是指上述场所进出通道口门线任意点直线距离50米范围内，进出通道是指供人员、车辆出入的校门，含教职工通道、后勤通道、消防通道、应急通道、垃圾通道以及长年关闭的边门等。
第三十条 本规划中需集体审议事项，由福州市城南烟草专卖局烟草制品零售点合理布局管理委员会研究决定。	Comment by 司桥文: 
第三十一条 本规划所涉及经营场所面积以申请地址不动产权证所登记的建筑面积为准，不包括车库、生活区等辅助设施的面积。无不动产权证所的，以测量的实际经营面积为准。
第三十二条 本规划中的“以上”“以下”“不少于”“内”等均包含本数。
第三十三条 本规划由城南烟草专卖局负责解释。
第三十四条 本规划发布之日起开始施行。，本规划施行前已在公示排号的申请人，按照原合理布局规划政策执行。原2022年7月1日施行的《福州市仓山台江区烟草制品零售点合理布局规划》同时废止。	Comment by 司桥文: 有无文号
 福州市城南烟草专卖局
